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	ПРАТАКОЛ 


	
	ПРОТОКОЛ  



25 ноября 2019 г. № 3
заседания общественно-консультативного

(экспертного) совета при Минэнерго
Председатель:             Закревский В.А.
Секретарь:                   Дерягин Д.А.
Присутствовали: список прилагается

Повестка дня:

О рассмотрении проекта постановления Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении постановлений Совета Министров Республики Беларусь», направленного на совершенствование регулирования общественных отношений в области электроснабжения (далее – проект постановления)
1. Приняли к сведению информацию:

1.1. заместителя Министра энергетики Закревского В.А. о том, что проект постановления подготовлен в целях исполнения (реализации):

поручений, отраженных в протоколе заседания Президиума Совета Министров Республики Беларусь от 18 июня 2019 г. № 12 по вопросу «О рассмотрении предложений рабочей группы, созданной распоряжением Премьер-министра Республики Беларусь от 27 ноября 2018 г. № 352р», в части совершенствования порядка взаимоотношений в области электроснабжения между энергоснабжающими организациями и владельцами блок-станций, усиления мер государственного регулирования эффективного развития энергогенерирующих мощностей, а также в части упразднения порядка выдачи органом государственного энергетического и газового надзора заключений на использование электрической энергии для целей нагрева;

положений Декрета Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предпринимательства» в части регламентации в области электроснабжения установленных особенностей осуществления субъектами хозяйствования экономической деятельности, порядка осуществления административных процедур, в том числе в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности;

положений Директивы Президента Республики Беларусь от 4 марта 2019 г. № 7 «О совершенствовании и развитии жилищно-коммунального хозяйства страны» и Концепции совершенствования и развития жилищно-коммунального хозяйства до 2025 года, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 декабря 2017 г. № 1037, в части расширения возможностей использования электрической энергии в существующем жилищном фонде для целей теплоснабжения (отопления), горячего водоснабжения и пищеприготовления, а также внедрения информационных технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве (оснащение многоквартирных жилых домов автоматизированными системами комплексного контроля и учета энергоресурсов (тепловой энергии, электроэнергии, газа), холодной и горячей воды, в том числе в рамках создания и внедрения унифицированных систем управления, контроля и учета информации инженерных систем интеллектуальных зданий (далее – УСКИЗ);

положений Указа Президента Республики Беларусь от 24 сентября 2019 г. № 357 «О возобновляемых источниках энергии»;

поручения, предусмотренного подпунктом 3.25 пункта 3 Плана мероприятий по реализации статьи 5 Закона Республики Беларусь от 4 мая 2019 г. № 185-З «Об изменении законов по вопросам правового регулирования жилищных отношений», утвержденного Заместителем Премьер-министра Республики Беларусь В.Е.Кухаревым 27 июня 2019 г. № 04/203-176/262;

решения, предусмотренного абзацем шестым пункта 1.1 протокола поручений Премьер-министра Республики Беларусь, данных по результатам рассмотрения вопросов определения порядка оказания населению услуг по газо-, электро- и теплоснабжению, обеспечению безопасной эксплуатации систем газоснабжения, дымовых и вентиляционных каналов в жилых домах, от 1 июня 2017 г. № 04/21пр, в соответствии с которым отпуск электрической энергии для общедомовых нужд многоквартирных жилых домов (освещение вспомогательных помещений, работа оборудования и лифтов) осуществляется энергоснабжающей организацией на основании договора, заключаемого с организацией, осуществляющей эксплуатацию жилищного фонда;

поручения Совета Министров Республики Беларусь от 18 сентября 2018 г. № 03/650-198/10591р на обращение Ассоциации организаций информационных и коммуникационных технологий «Белинфоком» от 14.09.2018 № 50 в части уточнения порядка формирования договорных отношений на расчеты и организации расчетов за электрическую энергию, потребляемую в многоквартирных жилых домах на общедомовые нужды (освещение вспомогательных помещений, движение лифтов и работа другого оборудования, связанного с потреблением электрической энергии, в том числе электроприемники электросвязи, систем видеонаблюдения, запорно-переговорных устройств, УСКИЗ и др.), а также уточнения определения термина «владелец электрической сети».

1.2. начальника производственно-технического управления Министерства энергетики Дерягина Д.А. о том, что проектом постановления вносятся изменения в:

Положение о Министерстве энергетики Республики Беларусь, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 31 октября 2001 г. № 1595, единый перечень административных процедур, осуществляемых государственными органами и иными организациями в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденный постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 февраля 2012 г. № 156, постановление Совета Министров Республики Беларусь от 18 марта 2016 г. № 216 «Об утверждении положений по вопросам энергосбережения, внесении изменений и дополнений в постановление Совета Министров Республики Беларусь от 31 июля 2006 г. № 981 и от 17 февраля 2012 г. № 156 и признании утратившими силу постановлений Совета Министров Республики Беларусь и структурных элементов постановлений Совета Министров Республики Беларусь» в связи с исполнением поручения, отраженного в протоколе заседания Президиума Совета Министров Республики Беларусь от 18 июня 2019 г. № 12 по вопросу «О рассмотрении предложений рабочей группы, созданной распоряжением Премьер-министра Республики Беларусь от 27 ноября 2018 г. № 352р», в части усиления мер государственного регулирования эффективного развития энергогенерирующих мощностей;
Положение о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 февраля 2007 г. № 223, в связи с внесением изменений в Правила электроснабжения, утвержденные постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 октября 2011 г. № 1394 (далее – Правила электроснабжения);
Концепцию развития теплоснабжения в Республике Беларусь на период до 2020 года, утвержденную постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18 февраля 2010 г. № 225, в целях продления действия Концепции на период до 2025 года, уточнения ссылки на технический кодекс установившейся практики (ТКП 241-2018 (33240) «Порядок разработки технико-экономического обоснования выбора варианта теплоснабжения при возведении и реконструкции объектов», утвержденный постановлением Министерства энергетики Республики Беларусь от 23 октября 2018 г. № 37), в соответствии с которым разрабатывается технико-экономическое обоснование необходимости внесения изменений в схему теплоснабжения населенного пункта, уточнения требований к строительству локальных энергоисточников, включая котельные установки, с учетом реализации мероприятий по интеграции в ОЭС Беларуси и экономику страны Белорусской АЭС.
Принятие постановления Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении постановлений Совета Министров Республики Беларусь» будет способствовать усовершенствованию государственного регулирования в области электроснабжения потребителей электрической энергии (мощности), в том числе с учетом отдельных положений нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в сферах, смежных со сферой электроэнергетики;

1.3. главного советника Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» Винника В.Т. о рассмотрении возможности исключения из предлагаемых проектом постановления изменений в пункт 30 Правил электроснабжения в части исчерпывающего перечня оснований в отказе филиалом «Электрические сети» РУП-облэнерго в согласовании технических условий на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети, поступающих к ним на согласование от владельцев электрических сетей, являющихся абонентами РУП-облэнерго;
1.4. члена правления Телекоммуникационного отраслевого союза Ерощенко А.П. о рассмотрении возможности:

исключения из предлагаемых проектом постановления изменений в пункт 127 Правил электроснабжения в части наличия соглашения сторон договора электроснабжения о том, что установка средств расчетного учета экономически нецелесообразна либо технически невозможна для электроприемников объектов операторов связи, размещаемых в многоквартирных жилых домах и подключаемых к общедомовым электрическим сетям;
включения в предлагаемые проектом постановления изменения в пункт 10 Правил электроснабжения в части исключения необходимости получения технических условий на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети для объектов наружной рекламы (бигборды, билборды);

1.5. руководителя аппарата РОО «БНПА» Севрукевича В.П. о рассмотрении возможности включения в предлагаемые проектом постановления изменения в Правила электроснабжения в части формирования договорных отношений арендаторами непосредственно с энергоснабжающими организациями (минуя арендодателей) для перечисления средств за потребленную электрическую энергию непосредственно на расчетный счет энергоснабжающей организации;

1.6. заместителя директора Группы компаний «А-100» Семенкевича Д.И. о рассмотрении возможности исключения из предлагаемых проектом постановления изменений в подпункт 3.48 пункта 3 Правил электроснабжения в части слов «обоснованные технические и иные требования к электрической сети и электроустановкам юридического лица или гражданина, в том числе индивидуального предпринимателя», отраженных в определении термина «технические условия на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети»;
1.7. председателя Ассоциации застройщиков объектов жилищного строительства Гаркуши Н.Л. о рассмотрении возможности:
исключения пункта 7 приложения 7 к Положению о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов, утвержденному постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 февраля 2007 г. № 223, в целях исключения возможности указания энергоснабжающими организациями в технических условиях на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети требования по усилению эксплуатируемой электрической сети в связи с появлением новых потребителей электрической энергии;
конкретизировать в пункте 11 приложения 7 к Положению о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов обязательные для соблюдения требования технических нормативных правовых актов;
исключения из пункта 19 приложения 7 к Положению о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов слов «за исключением электрических станций, находящихся в хозяйственном ведении энергоснабжающих организаций, входящих в состав государственного производственного объединения электроэнергетики «Белэнерго»;
дополнения проекта постановления положениями, предусматривающими внесение изменений в Положение о порядке обеспечения условий для заселения граждан в жилые помещения в завершенных строительством многоквартирных жилых домах, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22 декабря 2015 г. № 1079, в целях его приведения в соответствие с подпунктом 5.10 пункта 5 Декрета Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предпринимательства».
2. В ходе заседания общественно-консультативного (экспертного) совета были даны пояснения заинтересованным на поставленные в ходе данного заседания вопросы, в том числе на вопросы:
2.1. главного советника Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» Винника В.Т. о рассмотрении возможности исключения из предлагаемых проектом постановления изменений в пункт 30 Правил электроснабжения отмечено, что данные положения включены в проект на основании предложения Министерства антимонопольного регулирования и торговли об установлении закрытого перечня оснований для отказа филиалами «Электрические сети» РУП-облэнерго в выдаче согласования технических условий на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети в целях недопущения необоснованных таких отказов;
2.2. члена правления Телекоммуникационного отраслевого союза Ерощенко А.П. в части:

2.2.1. предлагаемых проектом постановления изменений в пункт 127 Правил электроснабжения отмечено, что согласно данным изменениям электроустановки потребителей должны быть оснащены необходимыми средствами расчетного учета для расчетов с энергоснабжающей организацией за потребляемую электрическую энергию (мощность), за исключением случаев достижения соглашения между энергоснабжающей организацией и абонентом, потребителем о том, что установка средств расчетного учета экономически нецелесообразна либо технически невозможна, включая случаи электроснабжения электроустановок номинальным напряжением до 1 000 В и номинальной мощностью до 3 кВт в границах объекта электроснабжения абонента энергоснабжающей организации.

К таким электроустановкам относятся, в том числе электроприемники объектов операторов связи, размещаемые в многоквартирных жилых домах и подключаемые к общедомовым электрическим сетям, как это указано в обосновании необходимости принятия (издания) проекта постановления.

При этом следует принимать во внимание, что вопрос оснащения либо не оснащения средствами расчетного учета электрической энергии сопряжен с вопросом дальнейшей организации расчетов за потребленную электрическую энергию. Так согласно пункту 1 статьи 515 Гражданского кодекса Республики Беларусь оплата энергии производится за фактически принятое абонентом количество энергии в соответствии с данными учета энергии, если иное не предусмотрено законодательством или соглашением сторон.

В целях защиты прав и законных интересов двух сторон договора электроснабжения (энергоснабжающей организации, включая организации жилищно-коммунального хозяйства в многоквартирном жилищном фонде, и абонентов, включая операторов связи) предлагаемые проектом постановления изменения в пункт 127 Правил электроснабжения предусматривают необходимость достижения согласия как по оснащению либо не оснащению средствами расчетного учета электрической энергии, так и по порядку определения фактического объема потребленной электрической энергии в случае не оснащения средствами расчетного учета электрической энергии (к примеру, по установленной мощности электроприемников и числу часов их работы);
2.2.2. рассмотрения возможности включения в предлагаемые проектом постановления изменения в пункт 10 Правил электроснабжения в части объектов наружной рекламы (бигборды, билборды) отмечено, что упрощенный порядок присоединения электроустановок объектов наружной рекламы предусмотрен проектом постановления, в том числе изменениями в пункт 9 Правил электроснабжения и дополнением данных Правил пунктом 491, а именно в рамках вводимого понятия новых, реконструированных, модернизированных или технически модернизированных, капитально отремонтированных электроустановок номинальным напряжением до 1 000 В и номинальной мощностью до 3 кВт в границах объекта электроснабжения абонента энергоснабжающей организации, являющегося капитальным строением (зданием, сооружением), открытой (в том числе строительной) площадкой с электроустановками либо их совокупность;

2.3. руководителя аппарата РОО «БНПА» Севрукевича В.П. о рассмотрении возможности включения в предлагаемые проектом постановления изменения в Правила электроснабжения в части формирования договорных отношений арендаторами непосредственно с энергоснабжающими организациями (минуя арендодателей) для перечисления средств за потребленную электрическую энергию непосредственно на расчетный счет энергоснабжающей организации отмечено, что в настоящее время согласно нормам Гражданского кодекса Республики Беларусь и Правил электроснабжения для арендаторов предоставлена возможность перечисления средств за потребленную электрическую энергию непосредственно на расчетный счет энергоснабжающей организации в рамках договора электроснабжения, заключаемого между энергоснабжающей организацией и арендодателем (собственником объекта недвижимого имущества).

Так согласно подпункту 3.30 пункта 3 Правил электроснабжения под плательщиком следует понимать абонента, оплачивающего потребляемую электрическую энергию (мощность), или третье лицо, которому абонент доверил в соответствии с договором электроснабжения, договором электроснабжения с владельцем блок-станции постоянно или временно осуществлять за него оплату потребленной (потребляемой) электрической энергии (мощности).
Касательно заключения договоров электроснабжения между энергоснабжающими организациями и арендаторами информация о невозможности формирования таких отношений отражена в обосновании необходимости принятия (издания) проекта постановления;
2.4. заместителя директора Группы компаний «А-100» Семенкевича Д.И. к предлагаемым проектом постановления изменениям в подпункт 3.48 пункта 3 Правил электроснабжения согласована следующая редакция:
«3.48. технические условия на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети (далее – технические условия на присоединение) – документ, составленный энергоснабжающей организацией (владельцем электрической сети), содержащий исходные данные для выполнения проектных работ и определяющий обязательные к выполнению технические требования к электрической сети и электроустановкам юридического лица или гражданина, в том числе индивидуального предпринимателя, к организации расчетного учета с указанием точек (мест) установки средств расчетного учета (если не требуется создание АСКУЭ) либо технические требования к организации АСКУЭ (если требуется создание АСКУЭ) с ее интеграцией в автоматизированную систему комплексного контроля и учета энергоресурсов (тепловой энергии, электрической энергии, природного или сжиженного углеводородного газа), холодной и горячей воды и (или) УСКИЗ, если требуется создание такой автоматизированной системы комплексного контроля и учета энергоресурсов и (или) УСКИЗ;»;

2.5. председателя Ассоциации застройщиков объектов жилищного строительства Гаркуши Н.Л. в части:

2.5.1. исключения пункта 7 приложения 7 к Положению о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов, в целях исключения возможности указания энергоснабжающими организациями в технических условиях на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети требования по усилению эксплуатируемой электрической сети в связи с появлением новых потребителей электрической энергии отмечено, что аналогичное требование предусмотрено и в настоящее время пунктом 21 Правил электроснабжения, согласно которому обоснование (расчет) требования по усилению существующих электрических сетей, необходимости разработки варианта сооружения блок-станции или вариантов схемы внешнего электроснабжения подлежит оформлению энергоснабжающей организацией (владельцем электрической сети) в виде приложения к техническим условиям на присоединение со ссылками на нормативные правовые акты, в том числе технические нормативные правовые акты, подтверждающие указанные требования или необходимость.
Отмечено, что такое требование установлено для всех энергоснабжающих организаций вне зависимости от формы собственности и ведомственной подчиненности и обусловлено необходимостью создания условий для защиты законных прав и интересов заинтересованных лиц в гарантированном подключении их электроустановок к электрическим сетям, т.е. исключения фактов отказов в выдаче технических условиях на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети в случаях когда появление нового потребителя влечет необходимость реконструкции, модернизации, технической модернизации электрической сети энергоснабжающей организации (владельца электрической сети) в условиях отсутствия у данных организаций источников финансирования проведения данных работ. Также отмечено, что такими владельцами электрических сетей, к примеру, помимо энергоснабжающих организаций, входящих в состав ГПО «Белэнерго» и находящихся в жестком государственном регулировании тарифов на энергию, также относятся Белорусская железная дорога, организации жилищно-коммунального хозяйства и другие организации;
2.5.2. конкретизации в пункте 11 приложения 7 к Положению о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов обязательных для соблюдения требований технических нормативных правовых актов отмечено, что согласно Закону Республики Беларусь от
5 января 2004 г. № 262-З «О техническом нормировании и стандартизации» к таким техническим нормативных правовым актам относятся технические регламенты Республики Беларусь и технические регламенты Евразийского экономического союза, технические кодексы установившейся практики, на которые имеются ссылки в законодательных актах Республики Беларусь, технических регламентах Республики Беларусь либо иных нормативных правовых актах Совета Министров Республики Беларусь (если добровольность применения таких технических кодексов не установлена соответствующими законодательными актами Республики Беларусь, техническими регламентами Республики Беларусь либо иными нормативными правовыми актами Совета Министров Республики Беларусь), государственные стандарты, на которые имеются ссылки в технических регламентах Республики Беларусь (если добровольность применения таких стандартов не установлена соответствующими техническими регламентами Республики Беларусь).
При этом отмечено, что не все отраслевые особенности Министерства энергетики могут быть отражены в строительных нормах и правилах, разработка которых согласно Указу Президента Республики Беларусь от 5 июня 2019 г. № 217 «О строительных нормах и правилах» предусмотрена только для градостроительного планирования, размещения объектов строительства и застройки территорий, проектирования и строительства зданий и сооружений;
2.5.3. исключения из пункта 19 приложения 7 к Положению о порядке подготовки и выдачи разрешительной документации на строительство объектов слов «за исключением электрических станций, находящихся в хозяйственном ведении энергоснабжающих организаций, входящих в состав государственного производственного объединения электроэнергетики «Белэнерго» отмечено, что согласно предусмотренным проектом постановления изменениям в Правила электроснабжения определяемые Министерством энергетики по согласованию с Государственным комитетом по стандартизации общие технические требования при присоединении к электрической сети электрических станций юридических лиц Республики Беларусь или индивидуальных предпринимателей будут использоваться РУП-облэнерго только при подготовке технических условий на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети. При строительстве РУП-облэнерго собственных энергоисточников данные организации не выдают себе технические условия на присоединение электроустановок потребителя к электрической сети, а руководствуются стандартами организации, утверждаемыми ГПО «Белэнерго» для входящих в состав данного объединения РУП-облэнерго;
2.5.4. дополнения проекта постановления положениями, предусматривающими внесение изменений в Положение о порядке обеспечения условий для заселения граждан в жилые помещения в завершенных строительством многоквартирных жилых домах, утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22 декабря 2015 г. № 1079, в целях его приведения в соответствие с подпунктом 5.10 пункта 5 Декрета Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2017 г. № 7 «О развитии предпринимательства» отмечено, что данный вопрос не согласуется с целями проекта постановления и требует его отдельного рассмотрения Министерством архитектуры и строительства со всеми заинтересованными в целях недопущения увеличения сроков заселения граждан в жилые помещения в завершенных строительством многоквартирных жилых домах из-за увеличения сроков (до трех месяцев) приемки-передачи инженерной инфраструктуры на баланс эксплуатирующих организаций, так как в период до указанной приемки (в срок до трех месяцев) возникает правовая неопределенность с порядком формирования договорных отношений на поставку для нужд многоквартирных жилых домов энергоресурсов и воды.
3. По результатам обсуждения решили:

поддержать разработанный Министерством энергетики проект постановления Совета Министров Республики Беларусь «Об изменении постановлений Совета Министров Республики Беларусь», направленный на совершенствование регулирования общественных отношений в области электроснабжения, и внести его в установленном порядке в Правительство Республики Беларусь.
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